Информация

об итогах проверок  муниципальных образовательных учреждений  
Контрольно -  счетной  палатой города Волгодонска 

Контрольно -  счетной  палатой города Волгодонска в 2013г. проведены    проверки эффективного и результативного использования бюджетных средств, выделенных на финансовое обеспечение муниципального задания, иные цели, и средств, полученных от  приносящей доход деятельности в 2012году в общеобразовательном учреждении подведомственном Управлению образованию г.Волгодонска.
К основным нарушениям можно отнести
1.Нарушения при формировании Устава учреждения. 
1.1. Отдельные пункты Устава  противоречат пункту 8.1 СанПиН 2.4.4.1251-03, утвержденных постановлением Главного государственного врача РФ от 03.04.2003 № 27, в части утверждения директором школы  расписания занятий без согласования с органами Роспотребнадзора.
1.2.Несоответствие  пунктов  Устава учреждения Типовому положению об общеобразовательном учреждении, утвержденному постановлением Правительства РФ от 19.03.2001 № 196, а именно:
-выпускникам общеобразовательного учреждения, имеющего государственную аккредитацию, прошедшим государственную(итоговую) аттестацию, выдается документ государственного образца об уровне образования, заверенный печатью общеобразовательного учреждения;
- выпускники достигшие особых успехов в изучении одного или нескольких предметов, награждаются похвальной грамотой «За особые успехи в изучении отдельных предметов»; обучающиеся переводного класса, имеющие по всем предметам, изучавшим в этом классе, четвертные(триместровые) и годовые отметки «5», награждаются похвальным листом « За отличные успехи в учении»;
- продолжительность учебного года на первой, второй и третье ступенях общего образования составляет не менее 34 недель без учета государственной(итоговой аттестации), в первом классе – 33 недели;

- руководитель общеобразовательного учреждения несет ответственность перед обучающимися, их родителями (законными представителями), государством, обществом и учредителем за результаты своей деятельности в соответствии с функциональными обязанностями, предусмотренными квалификационными требованиями, трудовым договором(контрактом) и уставом общеобразовательного учреждения;
- пунктом Устава «Педагогические работники имеют право» не предусмотрено право педагогического работника, установленное подпунктом е) п.65 Типового положения на дополнительные меры социальной поддержки, предоставляемые в регионе.

1.3.В нарушении пункта 4 ст. 56 Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-1 « Об образовании» Уставом не предусмотрено основание прекращения трудового договора с педагогическим работником при появлении на работе в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения.

1.4. Наименование пунктов Устава не соответствуют пункту 4 постановлению Правительства РФ от 05.07.2001 № 505 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг»; допущены технические ошибки в нумерации пунктов.
Руководителям необходимо: В целях недопущения подобных нарушений изучить редакции Уставов и при необходимости внести соответствующие  изменения.

2.В нарушении пунктов  12,15 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждений, подведомственных Управлению образования г.Волгодонска от 31.03.2011 № 300, утвержденного приказом Управления образования г.Волгодонска от 31.03.2011 № 300, в план финансово-хозяйственной деятельности учреждений на 2012г. неоднократно вносились изменения при отсутствии обоснований, подтверждающих необходимость их внесения.
Руководителям необходимо: Провести анализ вносимых изменений в План финансово-хозяйственной деятельности. Каждое изменение должно быть подтверждено расчетами(обоснованиями).
           3. Отчеты о выполнении муниципального задания Учреждения содержат недостоверные данные в части укомплектованности штатов педагогическими работниками, обеспечения пожарной безопасности, соблюдения санитарно-гигиенических требований, а также документально необоснованные данные в части материально- технического обеспечения муниципальных услуг.
Руководителям необходимо:
· Провести анализ имеющихся материально-технических ресурсов с учетом федеральных требований и особенностей образовательных программ(соответствие фактического наличия оборудования, мебели, спортивного инвентаря, учебников установленным нормативам)  

· Отражать в отчетах результаты проведенных проверок, согласно предписаний.
· Исключить случаи предоставления некачественной и недостоверной отчетности.

4. Нарушения постановлений Мэра г.Волгодонска от 29.10.2008 № 2698, 24.10.2012  № 2484 «О системе оплаты труда работников муниципальных учреждений»:
- несоблюдения порядка оплаты труда педагогическим работников, установленного за часы, отработанные в порядке замещения отсутствующих работников;

- недоплата педагогическим работникам за выслугу лет, за часы, отработанные в порядке замещения отсутствующих работников, стаж работы в учреждениях бюджетной сферы;

- расчета доплаты учителю за организацию трудового обучения, общественно- полезного производительного труда и профориентацию не от оклада учителя, а от оклада заместителя директора по учебно-воспитательной работе(должность, занимаемая по совместительству);
- начисления доплат до минимального размера оплаты труда без учета выплат стимулирующего характера;

-установление доплат сотрудникам Учреждения при отсутствии подтверждения их обоснованности;

- установление учителям Учреждения доплат за классное руководство, проверку тетрадей, письменных работ не в максимальных размерах (в классе с наполняемостью не менее наполняемости, установленной для образовательных учреждений соответствующими типовыми положениями об образовательных учреждениях);
- при формировании планового ФОТ воспитателям группы продленного дня выплаты по повышающим коэффициентам  за высокие результаты работы, наличие квалификационной категории не предусматривались и, как следствие, фактически не выплачивались, выплаты за выслугу лет планировались и выплачивались в неполном объеме;

- несоответствие разрядов по оплате труда поваров Единому тарифно- квалификационному справочнику работ и профессий.

   В целях профилактики нарушений руководителям необходимо:

· Провести анализ соответствия доплат установленных Положением об оплате труда, фактически выплаченным доплатам.
· В распорядительных документах и  назначении доплат за расширенный объем работ  указывать информацию о содержании и объеме дополнительных обязанностей, с учетом которых установлен размер доплаты сотруднику, при назначении доплат иметь заявления работников. 

· Установить разряд по должности «повар» в соответствии с  Единым тарифно- квалификационным справочником работ и профессий.
· Учесть замечания по начислению заработной платы педагогическим работникам  ГПД, при формировании планового ФОТ, начислению и выплате заработной платы воспитателям групп продленного дня.
5. Несоблюдение норм трудового законодательства (ст. 136 ТКРФ) допущены нарушения при начислении заработной платы, а именно, начисление сотрудникам заработной платы за первую половину месяца без учета фактически отработанного времени.

Руководителям необходимо принять информацию к сведению, издать  соответствующие нормативно- локальные акты, по срокам представления табеля учета рабочего времени 2 раза в месяц, а также начислению и выплате заработной платы.
6.Нарушения при организации питания  учащихся за счет средств субсидий, выделенных на иные цели, в т.ч.:

- обеспечение бесплатным питанием учащихся, фактически отсутствовавших в Учреждении;

- списание продуктов питания в бухгалтерском учете(согласно накопительной ведомости по расходу продуктов питания) в меньшем объеме, чем указано в меню-требованиях;

- списание продуктов питания по меню-требованиям без отражения в бракеражном журнале;

- составление меню-требований  в нарушение требований СанПиН 2.4.5.2409-08 осуществлялось без учета примерного меню, не на каждое изготовляемое блюдо заведена технологическая карта.

Руководителям необходимо принять информацию к сведению, при организации питания учащихся осуществлять постоянный контроль. Запланировать и провести планерные совещания, на которых озвучить материалы проверок.
7.  Нарушения допущенные при организации хозяйственной деятельности. Нарушение норм Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ « О размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных и муниципальных нужд» в части:

- не соблюдения порядка  процедуры продления срока подачи котировочных  заявок;

- отсутствие формы котировочной заявки для подачи участниками размещения заказа;

- срока рассмотрения и оценки  котировочных заявок;

- сроков внесения сведений в реестр контрактов на официальном сайте;

-заключения договоров на условиях, не предусмотренных извещением о проведении запроса котировок и документацией об открытом аукционе в электронной форме;

- определения ответственности заказчика.
Нарушения статьи 190 Гражданского кодекса РФ в части установления некорректного срока оплаты за поставленный товар.
Руководителям необходимо провести анализ заключенных договоров, учесть требования ст.190 ГКРФ, требования Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ при проведении котировок, при заключении договоров.
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